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Руководство по написанию

КОНЦЕПЦИИ ЗАЯВКИ 

на финансирование 

по «Программе Поддержки Развития Муниципальных Образований на территории РФ с использованием информационно-коммуникационных технологий,  
2011-2014 гг.» 

(Программа РМО-ИКТ)

 «Внедрение лучших практик энергосбережения на муниципальном уровне, Раунд 2»
Последний срок подачи Концепций Заявок на конкурс - 30 января 2012 г.

Программа финансируется Агентством США по международному развитию
в рамках Соглашения о сотрудничестве с Фондом «Устойчивое развитие» (ФУР)

26  декабря  2011 г., Москва

Введение

Программа Поддержки Развития Муниципальных Образований на территории РФ с использованием информационно-коммуникационных технологий (РМО-ИКТ) в 2011-2014 гг. оказывает содействие развитию гражданского общества в России  путем вовлечения населения в выполнение конкретных проектов в диалоге и сотрудничестве с местными органами власти. Программа оказывает поддержку устойчивому развитию на местном уровне, что является одним из ключевых приоритетов Правительства Российской Федерации. Эта новая программа является логическим продолжением Программы РМО, выполненной Фондом Устойчивое Развитие в 2006-2011 гг. Информация о Программе РМО и выполненных проектах представлена на сайте 
http:// www.fund-sd.ru. 

Программа РМО-ИКТ финансируется АМР США в рамках  сотрудничества  по оказанию технической помощи и выполняется Фондом «Устойчивое развитие» при поддержке Министерства экономического развития РФ. Программа реализуется, в основном, в приоритетных регионах технического сотрудничества АМР США,  и ее мероприятия направлены на усиление участия граждан в местном самоуправлении, обучение членов местных сообществ навыкам эффективного управления местными трудовыми, природными и материальными ресурсами. 

Программа РМО-ИКТ состоит из следующих компонентов:

1. Организация конкурсов проектов в муниципальных образованиях;

2. Распространение наиболее успешного опыта проектов по развитию муниципальных образований;

3. Образовательная деятельность по теме «Устойчивое развитие муниципальных образований»;

4. Внедрение информационно-коммуникационных технологий в повседневную деятельность муниципальных образований.
Цели и задачи Программы РМО-ИКТ
Цель Программы - распространить как инновационные, так и уже испытанные модели развития муниципальных образований на территории Российской Федерации. Программа РМО-ИКТ должна способствовать внедрению информационно-коммуникационных технологий в деятельность муниципальных образований  РФ для более эффективной поддержки развития гражданского общества и расширение участия российских граждан в муниципальном самоуправлении и устойчивом развитии территорий. 
Основные задачи Программы РМО-ИКТ заключаются в следующем:

· вовлечение местных жителей в процесс решения проблем сообщества через предоставление грантов по тематикам: энергосбережение и энергоэффективность, местное экономическое развитие, управление отходами, здоровье населения, поддержка местного бизнеса, социальная поддержка, управление природными ресурсами;

· разработка и внедрение инструментов экономии энергии и ресурсов, а также механизмов, позволяющих муниципальным образованиям реинвестировать сэкономленные средства в программы местного развития;

· содействие  вовлечению населения  в реализацию наиболее эффективных практик местного самоуправления;

· использование ИКТ как катализатора, который может способствовать развитию демократических процессов на муниципальном уровне;

· оказание помощи гражданам в повышении эффективности обмена информацией в рамках муниципальных образований между собой и с администрацией и расширение их участия в принятии решений по развитию местных сообществ;

· тиражирование наиболее успешного опыта и внедрение лучших практик развития муниципальных образований с использованием ИКТ;

· обучение лидеров муниципальных образований, представителей местных органов власти, простых граждан  и предпринимателей методам решения проблем сообщества на основании коллективных действий.
Цель грантовых конкурсов (грант-раундов): способствовать устойчивому развитию муниципальных образований на основе лучших практик, накопленных ФУР в результате предыдущей работы в рамках программы РМО и других программ,    а также инновационных проектов с использованием информационно-коммуникационных технологий (ИКТ).
Приоритет будет отдан проектам, которые смогут продемонстрировать максимальное положительное влияние на устойчивое развитие местных сообществ, а именно: повышение энергоэффективности и рациональное потребление природных ресурсов. 
МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
1. Партнерство. К реализации данной программы планируется привлечь муниципальные образования, бюджетные учреждения социальной сферы, местный бизнес и граждан.

2. Финансирование на конкурсной основе. Все проекты финансируются на конкурсной основе. Объем финансирования со стороны ФУР на один проект составляет до $14 000.

3. Постоянный мониторинг. Ход проектов будет отслеживаться на регулярной основе ФУР и представителями АМР США.

4. Устойчивость проектов. Проекты должны показать очевидную устойчивость и потенциал возможного развития после окончания поступления средств из Программы РМО-ИКТ.

КЛЮЧЕВЫЕ ПРИНЦИПЫ ПРОГРАММЫ
Муниципальный уровень. Проекты должны проводиться на муниципальном уровне, способствовать достижению целей и задач Программы и вовлечению граждан в процесс работы над проектами. Проекты должны осуществляться при участии разных секторов общества: НКО, органов местного самоуправления, муниципальных организаций, бизнеса.
Софинансирование с мест. Приоритет при принятии решения о финансировании будет отдаваться проектам, привлекшим максимальный объем софинансирования с мест. 

Реализация конкретных практических проектов. Будут поддерживаться только практические мероприятия, направленные на улучшение состояния местных сообществ с использованием информационно-коммуникационных технологий.

Минимизация ущерба окружающей среде. Все проекты, если это предусмотрено законодательством, должны иметь положительное заключение государственной экологической экспертизы. В любом случае проект должен включать в себя план по минимизации ущерба окружающей среде и соответствовать нормам национального и международного законодательства в области охраны окружающей среды.
Заблаговременное проведение согласований по проектам. Средства будут выделяться исключительно на проекты, прошедшие все необходимые для их реализации согласования и получившие все необходимые разрешения для проведения практических мероприятий. 

Полная прозрачность и вовлечение общественности. Планируется широкое вовлечение граждан в процесс реализации и контроль за выполнением проектов.

НАПРАВЛЕНИЯ ФИНАНСИРОВАНИЯ 
Во втором раунде Программы РМО-ИКТ будут финансироваться только проекты по энергосбережению и энергоэффективности с использованием информационно-коммуникационных технологий. Подробно с лучшими практиками ФУР по энергосбережению и энергоэффективности (например, с Комбинированными системами тепло- и энергоснабжения)  можно ознакомиться в офисе ФУР, Региональных центрах ФУР (Приложение 1), а также на сайте ФУР по адресу http://www.fund-sd.ru/publish/best-pr.pdf (прямая ссылка для скачивания). С практикой эффективного энергосбережения  на муниципальном уровне  можно ознакомиться на сайтах: http://www.solex-un.ru; http://www.energosovet.ru.
СУММА ГРАНТА И ПРОДОЛЖИТЕЛЬНОСТЬ ПРОЕКТОВ
Сумма финансирования для проектов 2 раунда                                                         до 14 000 $
Общая сумма финансирования, выделенная на второй раунд
150 000 $

Максимальная продолжительность проекта                                   
до 12 месяцев 

Начало работы по проектам                                  
1 апреля  2012 г.
ГЕОГРАФИЧЕСКИЙ ОХВАТ 

	В раунде 2 Программы РМО-ИКТ на конкурсной основе преимущественно будут финансироваться

Проекты из Хабаровского, Приморского краев и Сахалинской области. 

Вместе с тем, не исключается финансирование проектов, основанных на апробированных

инновационных  предложениях, использующих ИКТ, из других регионов РФ. 


ТРЕБОВАНИЯ К КОНЦЕПЦИИ ЗАЯВКИ 

· Концепция разрабатывается для понимания сущности Проекта. Концепция должна отражать вовлечение местного населения в проекты и предлагать решения проблемы энергоэффективности и энергосбережения (включая Комбинированные системы тепло- и энергоснабжения), которые являются актуальными в настоящее время для каждого муниципального образования.
· Концепция должна объяснить, каким образом в проекте будут использованы информационно-коммуникационные технологии.

· Концепция должна включать список предполагаемых Писем поддержки от администрации и бизнес-партнеров.
· Концепция должна включать проекты, согласующиеся с принятыми Планами или Программами развития территорий.
· Концепция должна подаваться строго по прилагаемой Форме.
· Объем Концепции не должен превышать 3-х страниц, включая общую информацию о проекте и Координаторе проекта (см. Форма Концепции Заявки).

Организация должна представить ожидаемые результаты работ по проекту по следующим показателям:

· прямые измеряемые результаты;

· прямое измеряемое влияние;

· внедрение и использование ИКТ;
· социальный эффект, включающий в себя такие показатели, как повышение уровня социальной активности граждан, создание новых рабочих мест, улучшение качества оказываемых социальных, медицинских, образовательных, информационных услуг населению, способствующих повышению доверия к бизнесу и властям и т.п.;
· структурные изменения в системе управления сообществом.
К сведению всех участников Программы РМО-ИКТ: ФУР и РЦ будут предоставлять общую информацию и рекомендации по составлению Концепций, но не будут консультировать по вопросам разработки самих проектов. 

ТРЕБОВАНИЯ К СООБЩЕСТВАМ

· В конкурсе могут принимать участие муниципальные образования с численностью населения от 3,000 до 100,000 человек.

· Проект может быть реализован на территории одного или нескольких соседних МО. 

· Администрации МО должны быть готовы сотрудничать с потенциальными получателями безвозмездной технической помощи от Программы РМО-ИКТ (подтверждается письмами поддержки).

· Заявители, которые смогут предоставить конкретные сведения о возможности со-финансирования проектов со стороны администраций МО или местных бизнес-структур, получат больший балл при оценке Концепций.

ТРЕБОВАНИЯ К ОРГАНИЗАЦИЯМ - ЗАЯВИТЕЛЯМ
Организации – заявители должны:

· быть российскими юридическими лицами, зарегистрированными в соответствии с законодательством РФ;

· предложить проект, не приносящий прибыль заявителю в период действия Соглашения о предоставлении технической помощи;

· иметь собственный рублевый счет, не находящийся на картотеке. Использование счетов сторонних организаций недопустимо;

· предложить проект, включающий практические мероприятия по энергосбережению и энергоэффективности, способствующие устойчивому развитию территории;
· предложить проект, использующий информационно-коммуникационные технологии;

· каждый заявитель должен иметь надлежащую правоспособность для ведения заявленного вида деятельности (включая наличие лицензии для предлагаемых и подлежащих лицензированию видов деятельности).

Организации, получившие финансирование, не имеют права выдачи субгрантов.

Допускается участие в работе по нескольким проектам одного бухгалтера и консультантов при соответствующем проценте времени их занятости в каждом из проектов.

Организации-заявители НЕ должны:

· быть религиозными или политическими;

· являться банкротами, находиться под внешним управлением или на различной стадии объявления банкротства;
· иметь особый налоговый статус (регистрация в СЭЗ, ЗАТО и т.п.).

ВНИМАНИЕ!

В конкурсе раунда 2 Программы РМО-ИКТ  не финансируются:
· проекты, которые будут реализовываться на территории ЗАТО;
· проекты, связанные с захоронением и сжиганием опасных отходов, а также работой с радиоактивными веществами и отходами;

· проекты, основной целью которых является приобретение оргтехники общего назначения;

· проекты, основной целью которых являются публикации, создание и распространение видеофильмов, проведение конференций, круглых столов и т.п.;

· проекты, в которых запрашиваются средства на проведение согласований в органах санитарно-эпидемиологического, пожарного и технического надзора а также сертификации товаров или услуг;

· научно-исследовательские и изыскательские работы;

· проекты, направленные на составление проектно-сметной документации без дальнейшей практической реализации;

· проекты, основной целью которых являются строительные и ремонтные работы (в том числе замена оконных и дверных блоков, осветительных приборов и т.д.);

· проекты, не предусматривающие практических мероприятий, направленных на местное устойчивое развитие;

· проекты, не поддержанные администрацией МО, не связанные с планами социально-экономического развития территорий;

· проекты, наносящие очевидный и невосполнимый вред окружающей среде;

· проекты, ведущие к разжиганию межнациональной розни и поддержке терроризма.

На проекты Раунда 2 Программы РМО-ИКТ распространяются требования о не нанесении ущерба окружающей среде. Все заявки подвергаются дополнительной экспертизе на предмет возможного риска нанесения ущерба окружающей среде.

ПРОЦЕДУРА ПОДАЧИ ЗАЯВКИ ПРОЕКТА
Раунд 2 будет проводиться в два этапа: 

Этап 1. Конкурс Концепций Заявок на финансирование (Конкурс Концепций).

Этап 2. Конкурс Заявок на финансирование. 

На первом этапе заявители могут подать в Региональные центры ФУР (Приложение 1) в электронном виде Концепцию Заявки на финансирование проекта, в которой следует кратко изложить общую идею. Все концепции пройдут независимую внешнюю и внутреннюю экспертизу. 

Победители Конкурса Концепций будут приглашены для участия во втором этапе 

Раунда 2;  им будет выслана Форма Заявки на финансирование.
Во втором этапе Раунда 2 могут участвовать только победители первого этапа. Они имеют право подать «Заявку на финансирование» в соответствии с принятыми «Формой Заявки на финансирование» и «Руководством по составлению заявки на финансирование по Программе РМО-ИКТ».
СРОКИ ПРОВЕДЕНИЯ  РАУНДА 1 
Объявление раунда 1 Программы РМО-ИКТ



26.12.2011

Подача Концепций







30.01.2012
Результаты Конкурса Концепций  





06.02. 2012
Подача Заявок 







01.03.2012
Результаты Конкурса Заявок 





15.03. 2012
Начало работ по проектам






01.04. 2012
Завершение работ по проектам





31.03. 2013
ПРОЦЕДУРА ПРИНЯТИЯ РЕШЕНИЙ по КОНЦЕПЦИЯМ ЗАЯВОК
· Концепции оцениваются на конкурсной основе.

· РЦ определяют соответствие концепций установленному формату (см. Форма концепции   Раунда 2 Программы РМО-ИКТ) и требованиям не нанесения ущерба окружающей среде.
· Независимые эксперты и сотрудники ФУР проводят экспертизу всех концепций, соответствующих формальным критериям.
· Включение элементов ИКТ являются обязательным условием поданной концепции проекта.
· Заявители, прошедшие Конкурс Концепций (этап 1) получают право участвовать в Конкурсе Заявок (этап 2).

КРИТЕРИИ ОЦЕНКИ КОНЦЕПЦИЙ 
· соответствие ключевым принципам (см. стр.3 настоящего Руководства)  Программы РМО-ИКТ и данного раунда;

· наличие компонентов, решающих проблемы развития территории, на которой расположены муниципальные образования: энергосбережение, здоровье населения в зависимости от окружающей среды, устойчивое природопользование;

· использование информационно-коммуникационных технологий для решения проектных задач;

· наличие ответственного лица и механизмов информационного сопровождения реализации проектов. Приветствуется оперативное информирование РЦ, ФУР и широких кругов общественности о ходе работ по проектам;

· вовлечение местного населения и особенно молодежи в работы по проектам  на общественных началах; 
· актуальность проблем, которые решает проект;
· четкость изложения подходов и методов решения проблем;

· наличие практических результатов и очевидного положительного влияния проекта на устойчивое развитие муниципального образования; 

· реалистичность сметы;

· включение в Концепцию со-финансирования из собственных средств заявителя или других источников (как деньгами, так и оборудованием, материалами и т.п.);

Концепции заявок не принимаются по факсу или по почте на бумажном носителе.

Концепции, соответствующие вышеуказанным принципам Программы РМО-ИКТ и составленные по прилагаемой форме, должны быть направлены в Ваш РЦ (Приложение 1 ) в электронном виде по электронной почте или на электронном носителе в формате MS Word.doc, шрифт Times New Roman, (размер шрифта 12pt). Концепции должны быть получены не позднее 17:00 в день контрольного срока приема концепций данного конкурса (время местное). 

СТРУКТУРА ПРОГРАММЫ РМО-ИКТ
Данная Целевая Программа реализуется в рамках Соглашения о сотрудничестве между Фондом «Устойчивое Развитие» (ФУР) и АМР США, подписанного в 2011 году. На ФУР возложена ответственность за текущее руководство Программой РМО-ИКТ и ее выполнение. 
Фонд «Устойчивое Развитие» (ФУР) - независимая общественная некоммерческая  российская организация, созданная в апреле 2005 г. при финансовом и техническом содействии Агентства США по Международному Развитию (АМР США) сотрудниками Российского представительства Института Устойчивых Сообществ. Миссия Фонда состоит в реализации проектов, направленных на поддержку социально ответственного развития местных сообществ на основе решения экологических проблем на всей территории Российской Федерации. 

ФУР объединяет специалистов, которые, начиная с 1997 г., осуществляли руководство  социально-экологическими проектами в рамках Программы РОЛЛ (Распространение опыта и результатов), Программы Поддержки развития муниципальных образований (РМО) и других программ, реализуемых в России при содействии АМР США и других зарубежных и отечественных донорских организаций. Ими накоплен обширный опыт в таких областях как выполнение конкретных муниципальных проектов, налаживание сотрудничества внутри сообществ и между различными регионами для выполнения проектов, стимулирование участия общественности в защите своих социально-экологических интересов, поддержка инициатив сообществ по улучшению качества жизни  его членов, вовлечение молодежи в реализацию социальных программ. Сотрудники ФУР также обладают опытом реализации проектов по энергосбережению, управлению природными ресурсами и улучшению здоровья  населения через оздоровление окружающей среды. 
Ключевым звеном Программы РМО, обеспечивающим межрегиональную связь, распространение информации и развитие партнерства, являются РЦ ФУР, работа которых координируется ФУР. Центры открыты и работают в городах, указанных в Приложении 1, и имеют 14-летний опыт работы в рамках международных эколого-социальных Программ. 
РЦ ФУР:

· распространяют информацию о Программе РМО-ИКТ;

· оказывают поддержку ФУР в проведении конкурса;

· проводят тренинги по написанию заявок;

· укрепляют партнерство и взаимодействие всех секторов муниципальных образований с местными органами власти; 

· участвуют в мониторинге проектов на местах;

· участвуют в поиске донорских партнерских региональных и местных организаций.
Агентство США по Международному Развитию (АМР США/USAID) – донор Программы   является Федеральным Агентством при Правительстве США. Целью работы Агентства является проведение программ Правительства США по содействию социально-экономическому развитию и по оказанию гуманитарной помощи более чем в 100 странах мира. Миссия АМР в России  является частью посольства США в Российской Федерации и сотрудничает с российскими организациями и представителями общественности с целью развития и создания для каждого гражданина широких и равных возможностей улучшения своего благосостояния и повышения уровня жизни в условиях рыночной экономики. Программы АМР в России проводятся по следующим направлениям: создание механизмов свободного рынка; развитие институтов демократического общества и разработка и внедрение правовых норм; охрана здоровья и социальная помощь детям, охрана окружающей среды.
АМР США добивается своих целей через стимулирование успехов стран-партнеров в:

· долговременном экономическом развитии; 

· сохранении и укреплении здоровья населения; 

· поддержке демократических и гуманитарных реформ. 

АМР США имеет свои представительства в 50 странах мира. Разрабатывая программы помощи, АМР США сотрудничает с общественными, частными и государственными организациями, компаниями и агентствами. Организации-контракторы получают право реализовать программы АМР США, соревнуясь в открытых и справедливых тендерах-конкурсах, предлагая наиболее эффективные и экономически обоснованные варианты сотрудничества. 

Приложение 1 

КОНТАКТНАЯ ИНФОРМАЦИЯ ПО РЕГИОНАЛЬНЫМ ЦЕНТРАМ ПОДДЕРЖКИ ПРОГРАММЫ РМО

	Название
	Адрес
	Телефон/Факс
	e-mail
	Руководитель

	Волжско – Южно-европейский РЦ - Центр ресурсосберегающих технологий при Нижегоро-дском областном общест-венном Учреждении Эколо-гический центр «Дронт»
	603001 Нижний Новгород, 
ул. Рождественская, д.16 Д,оф.21-1
	моб.   8 916 015 46 40

Факс 8 (831)4302009    


	cnt-volkova@mail.ru

	Волкова 

Елена Витальевна 



	Уральский РЦ –

Свердловская областная общественная организация «Центр экологического обучения и информации»
	Для простых писем: 620078,

Екатеринбург,К-78, ул. Комсомольская 61,оф. 103.

Для заказных - 620075,Екатеринбург,ул. Бажова, 76-38.
	т/факс (343) 239-42-42
моб . 8 922 293 03 74
	nickstrukov@e1.ru


	Струкова 

Лариса Викторовна

	Восточно – Сибирский РЦ-

Общественная организация «Бурятское региональное объединение по Байкалу»
	670000 РБ, Улан-Удэ, ул. Ленина,55-66 
	т/факс (3012) 210288

моб.  8 914 632 55 52


	vladimir_belogolovov@mail.ru
	Белоголовов Владимир Федорович

	Дальневосточный РЦ - Хабаровская крае-вая благотворитель-ная общественная организация “Зеленый Дом»
	680000 Хабаровск,
ул. Шевченко,4 «Зеленый Дом»


	Тел. 8.(4212) 42-06-68 

т/факс          42-06-69


	sergey@green-house.khv.ru

	Плешаков Сергей Александрович


ГЕОГРАФИЧЕСКИЙ ОХВАТ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

РЕГИОНАЛЬНЫХ ЦЕНТРОВ по Программе РМО-ИКТ
· Волжско-Южноевропейский Региональный Центр – Центральный, Приволжский, Южный и Северокавказский федеральные округа;

· Уральский Региональный Центр – Уральский федеральный округ, Юго-запад Сибири;

· Восточно-Сибирский  Региональный центр – Сибирский федеральный округ за исключением Юго-запада Сибири;

· Дальневосточный Региональный Центр – Дальневосточный федеральный округ.
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